MOULINS COMMUNAUTE

DELIBERATION DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE N°C.22.03

DEBAT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2022
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

Nombre de conseillers communautaires 79
Nombre de membres en exercice 78
Nombre de membres présents ou représentés 74
SEANCE DU 10 MARS 2022

Le dix mars deux mille vingt — deux, a dix-sept heures, les délégués du Conseil communautaire de la communauté
d’agglomération de Moulins se sont réunis sur convocation en date du trois mars deux mille vingt — deux, réguliérement
adressée, et sous la présidence du président, Monsieur Pierre-André PERISSOL a la Salle des fétes 8 GARNAT SUR
ENGIEVRE; commune membre de Moulins Communauté

ETAIENT PRESENTS

Président : M. PERISSOL Pierre-André

Vice-Présidents : Mme DELIGEARD Annick ; M. LAROCHE Jean-Michel ; Mme TABUTIN Nicole ; M. PRUGNAUD Noél ;
Mme LASMAYOUS Isabelie ; M. BOISMENU Philippe ; Mme JACQUARD Marie-Thérése ; M. LAMOUCHE Joél ; M. ALBOUY
lean —Luc ; M. VERDIER Frédéric ; M. BARBARIN Michel

Membres du bureau : M. MARTIN René ; Mme THIERIOT Daniéle ; M. JARDIN André ; Mme HUGUET Eliane ; M. LUCOT
Yannick (présent jusqu’a la délibération n® C.22.02) ; M. LABONNE Jérdme ; M. MARGELIDON Guillaume ; M. TOURET
Philippe ; M. CARPENTIER Julien ; Mme BARILLET Carine ; Mme MAURICE Aline (présente a partir de la délibération n®
C.22.03) ; M. CHAMIGNON Jean-Claude ; Mme de BREUVAND Cécile (présente a partir de la délibération n® C.22.03) ;
Mme GARAPON Marie-Luce ; M. BAUDOIN Hervé ; M. DESFORGES — DESAMIN Dominique ; Mme MARTIN Bernadette

Délégués titulaires : M. DENIZOT Alain; M. CHERVIER Alain; M. CHARRIER Philippe; M. FAIVRE-DUBOZ Xavier; M.
GAUTHIER Jean-Luc ; M. PRUGNEAU Philippe ; M. CHARMETANT Guy ; M. GEFFRAY Mathieu ; M. KARI Johnny ; Mme
LEGRAND Dominique ; Mme CHARMANT Annie ; M. LUNTE Stefan ; M. MONNET Yannick; M. DEGUELLE Alain ; Mme
PEROT — CLAVEL Lydie ; M. BRUNOT Jean-Marc ; M. MARCHAND Daniel (absent & partir de la délibération n° C.22.03) ;
M. PERRIN PASCAL ; M. LARRIERE — SEYS Frangois ; Mme KEBOUR Anne (présente a partie de la délibération n® C.22.03) ;
M. NANCEY Bruno ; Mme PLANCHE Laétitia

ONT DONNE POUVOIR (CONFORMEMENT A LA LOI N°2021-1465 pu 10 NOVEMBRE 2021 MODIFIEE) :

M. BOURGEOT Jean — Michel a M. PERRIN Pascal ; Mme MAURICE Aline (présente a partir de la délibération n® C.22.03)
a Mme GARAPON Marie-Luce ; Mme KEBOUR Anne (présente a partir de la délibération n°® C.22.03) & M. NANCEY
Bruno ; M. BRUNOL Norbert a Mme THIERIOT Daniéle ; M. BORDE Alain a Mme JACQUARD Marie — Thérése ; M. RICHET
Etienne a M. PRUGNAUD Noél ; M. BARRE Jean-Damien a M. DESFORGES — DESAMIN Dominique ; Mme BEL Stéphanie
@ Mme DELIGEARD Annick ; M. FLAMAND Denis 3 M. CHAMIGNON Jean — Claude ; M. COMBEMOREL Patrick a M.
LAMOUCHE Joél ; Mme LAFORET Véronique a M. VERDIER Frédéric ; Mme De BREUVAND Cécile (présente a partir de la
délibération n® C.22.03) a M. PERISSOL Pierre-André ; Mme CORTEGGIANI Camille 8 Mme MARTIN Bernadette ; Mme
NAVEAU Célina a M. BOISMENU Philippe ; M. FIKRY Marwane a Mme TABUTIN Nicole ; Mme MARTINS Nathalie 3 M.
CARPENTIER Julien ; M. MOREAU Jean-Michel 3 Mme LEGRAND Dominique ; Mme BARRETO Maria &8 Mme DELIGEARD
Annick ; M. BRENON Pierre a M. BAUDOIN Hervé ; Mme RIBIER Véronique 3 Mme PLANCHE Laétitia ; Mme MARION
QOdile @ M. CHARRIER Philippe ; M. JACQUET Damien a M. LUNTE Stefan ; M. VIRLOGEUX Alain a M. MONNET Yannick ;
M. JAYOT Bastien & M. GAUTHIER jean — Luc ; M. CHANY Yves a Mme GARAPON Marie — Luce ; M. MOSNIER Jean- Luc
a M. LABONNE Jérdme

ETAIENT EXCUSES

M. CLAIRE Michel ; Mme SIRET Josiane ; M. GRIFFET Jean — Michel ; M. De CONTENSON Christophe

ONT DONNE POUVOIR EN COURS DE SEANCE °

M.MARCHAND Daniel (absent a partir de la délibération n® C.22.03) a M. VERDIER Frédéric ; M. LUCOT Yannick (absent
a partir de la délibération n® C.22.03) & M. BOISMENU Philippe

SECRETAIRE DE SEANCE :

Julien CARPENTIER
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MouLiINS COMMUNAUTE
DELIBERATION DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE N°C.22.03

Pdle Ressources
Service : Finances
Réf : NC / KL

Débat d’orientations Budgétaires 2022

Le Conseil Communautaire, sur présentation de Monsieur Jean — Michel LAROCHE,
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT), et notamment

Vu les statuts de la Communauté d’'agglomération de Moulins,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales

Vu la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement et notamment son
article 255,

Vu le décret n°2011-687 du 17 juin 2011 relatif au rapport sur la situation en matiére de développement
durable dans les collectivités territoriales,

Considérant que 'article L.5211-36 fait obligation d’organiser un débat d’orientation budgétaire dans un délai
de deux mois précédant 'examen du budget,

Considérant qu'il convient d’organiser ce débat préalablement au vote du budget primitif 2022,

Considérant que le décret n°2011-687 du 17 juin 2011 impose aux collectivités territoriales et EPCI de plus de
50 000 habitants d’élaborer un rapport sur leur situation en matiére de développement durable,

Considérant que ce rapport sur la situation en matiére de développement durable doit étre présenté
préalablement aux débats sur le projet de budget,

Vu l'avis de la commission et du Bureau Communautaire,

Le rapporteur entendu et aprés en délibéré, le Conseil Communautaire décide, a 'unanimité :

- De donner acte au Président de I'organisation de ce débat sur les orientations générales du budget de
I'exercice 2022,

- De prendre acte, conformément a I'article 255 de la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement
national pour environnement et a ses textes d’application, du rapport ci annexé relatif a la situation interne
et territoriale en matiére de développement durable intéressant le fonctionnement de Moulins Communauté,
les politiques qu’elle méne sur son territoire et les orientations et programmes de nature a améliorer cette
situation,
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MouLINS COMMUNAUTE

Fait et délibéré les jour, mois et an susdits.

Pour extrait conforme,
Pour le Président et par délégation,
Vice-Président délégué aux Finances
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PARTIE |. ELEMENTS DE CONTEXTE
MACRO-ECONOMIQUES

=

LA CONJONCTURE ECONOMIQUE MONDIALE

LA REPRISE MONDIALE EST FORTE, MAIS DESEQUILIBREE

La reprise Y2yRIHS &S Li2diiadAll Y& StS a1Sal SaazasS Si RSA RSaSljiitionSa 2yl SY'SIESe [MyOILII-0NS £ RSLIE2&SH
WHIRSY Syl Si SFOI0SY Sy RSa O1-Y'LII-3ySa G1-000y1-€Sa L-ii2dz0 RI-ya €S Y'2yRS 02H(S 0KSI Si iy OSNGidizRS RSY Stz F240S £
mesure que surgissent de nouveaut GHIll-yGa S1ya fI- Lt RSE L84 RS fih/591 fI- LI2R&0l2Y |- RS&2UY 1 RSUII-EAS &2y
niveau de la fin 2019 et converge vers la trajectoire prévue avant la pandémie, mais les économies a plus faible revenu,
notamment celles ou les taux de vaccination sont TIM6tSar aljizSyl Rul-00dzaSH dzy NSil-iRe

[Lb9D I [L¢9 59 [ wotwl{9 9{¢ DIbIw ! [L{99

[1-uSLonas Saii yS3IS Idzaah RI-ya £5a SO2y2 Y154 1-91-y0SSa {1 1Sy Lit21 Saii Sy020S St-igSY Syl T1461S Ik ;il-ia-Unis, il est déja
aLISNSHN £ a2y yidSIa R fI- LIYRSYIS RIS la zone euro. En revanche, le PIB aux Etats-}yi a1Sal NSRUSaAS Lifid
WFLIARSY Sy ljdz0Sy 9dzli2LISe 584 Y'2R5t54 RS L2iS02y RIFFSISytia 1Y Lifja:Syl RSa SyeSdizE RIFFSISya £ GSUY'S ¥ anif a01-3hi 1-dzk
Etats- } yia RS liStyaSIiS Lifiza RS Y'2yRS RI-ya f1SY Lt21 01SyeSdz Li2dz 01962020 Sai RS 31-3ySN Sy020S Sy 0u21aal-y0Se

Le marché du travail est déséquilibré. Nombreux sont ceux qui ont du mal a trouver un emploi, alors que les employeurs
éprouvent des difficultés a recruter dans un certain nombre de secteurs. Les compétences recherchées au lendemain de la
0uasS yS a2yl Ll yS0Saal-isS Y Syt 5a Y'sYSa ljinl-gl-yiio

La pénurie de travailleurs dans certains secteurs refléte également une baisse des taux d'activité dans la plupart des pays de
I'OCDE. La participation devrait se normaliser & mesure que les effets de la pandémie s'atténuent, augmentant I'offre de
main-RidzdzdiSI 0S ljdzi 02yhodSuI- £ f1- Y 2RSUI-ii2y aI-€1-I-So

Des déséquilibres subsistent par ailleurs selon les activités : les secteurs impliquant des contacts physiques, notamment les
voyages, le tourisme et les loisirs continuent de souffrir, alors que la demande de biens de consommation est vigoureuse, en
particulier aux Etats-Unis.
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LA FORTE DEMANDE DE BIENS SE HEURTE A DES 5LCCL/ §[¢9{ 5} /h¢9 59 [(hCCw9

[S NS62yR LISIR dzy LISdz RS &2y Sty FI-0S £ 1SyB2tSS RS - RSY IiyRS RS 61Syal fI- NS2d:@SldziS RS fI-001diiS SO2y2YjiS 181y
occasionné des 32dtSi& RISN-y3SY Syl dans les chaines de production.

Les prix ont fortement augmenté pour les raisons suivantes :

T [027S I- Rz Y £ FINS FI-0S & I RSY YRS ;

T Leniveau élevé des LIlIE RS f1SySIiS et les pénuries de combustibles freinent la fabrication de matériaux essentiels ;

1 [Sa Rifi0disa RU-LLN2AIE2YYSY Syl Rlya 53 OKlnySa RS LIi2R&Oli2y” &S L2138yl Si ONSSyd RS& LISymiiSa
généralisées de certains biens.

La résurgence de ces tensions inflationnistes risque de durer pfiza f2y3iSY'LIa ljd2y yS €S adzLiLi2ald it & I- 1jezStljizSa Y21 [I-
KI-za&S RS LIE RS fal-61Y Sylil-in2y Sl RS 1Sy SH3nS MI-LILIS Sy LIMii06tSH €54 Y Sy1-354 Y 2RS4iSas

[yFel-ii2y RSB -G0Sy RIS dzy LI OSHA I- Thy'RS Hmm Sl NSaISN &dzISNSHNS 12k yAdSIdzE RO-AIf fI- pandémie :
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Taux de chémage Consommation des ménages*

1 _9‘ ‘olume - milliards d'euros, prix chainés de 2014
* - .
10 4 achats de produits manufacturés
40
9
8 4 35 4
7 4 Dernier point connu
Dernier point connu
30 4
) _
5 2 25
11828384B5B6878889909192939495969798990001 020304050607 0809101 112131415161718192021' 91'9293'94'95 96 97'98 9900 01 02 03 04 05106 07 08 09 10 111213 141516 17 18 192021
Sources : INSEE B Rexecode Source: INSEE © Rexecode
2 its § , Taux sur les nouveaux crédits aux entreprises
Nouveaux crédits aux entreprises et aux ménages 5
et aux menages
lliards d'euros en cumul sur 12 mois En%
450 .
400 Dernier point connu
350 - 64
300 |
5 4
250 4
4 4
200 -
3
150 |
2 4
100 14
0 T T T
200420052006200720082009201020112012201320142015201620172018201920202021" 1201220132014201520162017 2018201920202021
Source : Banque de France © Rexecode Source : Banque de France © Rexocode

Accusé de réception en préfecture
003-200071140-20220310-C-22-03-DE
Date de télétransmission : 14/03/2022

7 Date de réception préfecture : 14/03/2022




PARTIE

ELEMENTS DE CONTEXTE

PROPRES A MOULINS COMMUNAUTE

REVENUS Moulins Communauté
Part des ménages fiscaux imposés en 2018, en % 47,5

Médiane du revenu disponible par unité de 02ya2Y Y I-ii2y Sy HamyI Sy'e 20 980

Taux de pauvreté, en % 13,9

Population active de 15 & 64 ans selon la catégorie socioprofessionnelle
2008 2013 2018
Nombre Dont actifs | Nombre Dont  actifs | Nombre Dont actifs

ayant un ayant un ayant

emploi emploi emploi
Ensemble 29 537 26 888 29 205 25712 28 487 24 893
Agriculteurs, 1136 1109 878 866 729 719
exploitants
Artisans, 1594 1539 1581 1465 1480 1412
commercants, chefs
ROSySLINAS
Cadres et professions | 2 696 2614 2807 2651 2 660 2 546
intellectuelles
supérieures
Professions 7020 6 683 7053 6 535 6961 6431
intermédiaires
Employés 9560 8 547 9231 8 056 9389 8038
Ouvriers 7318 6 395 7322 6138 6 902 5746
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oY Lif21 aSt2y S aS0iSazi RUI-OGENS

2008 2013 2018
Nombre % Nombre % Nombre %
Ensemble 29 894 100 28 975 100 28 065 100
Agriculture 1370 4,6 1237 4,3 986 3,5
Industrie 3173 10,6 2723 9,4 2 445 8,7
Construction 1957 6,5 1908 6,6 1890 6,7
Commerce, transport, | 11 496 38,5 11200 38,7 10921 38,9
services divers
Administration 11898 39,8 11908 411 11824 421
publique,
enseignement, santé,
action sociale
b2Y oliS RISiiI-ot&aS Y Syl LM S06Sdzi RaI-00EIGS Iz om5S0SY AlIS Hvd
Nombre %
Ensemble 4271 100
Industrie manufacturiére, industries extractives et autres 457 10,7
Construction 456 10,7
Commerce de gros et de détail, transports, hébergement et restauration 1366 32
Information et communication 77 18
Activités financieres et d'assurance 186 4,4
Activités immobiliéres 194 4,5
Activités spécialisées, scientifiques et techniques et activités de services administratifs et 561 13,1
de soutien
Administration publique, enseignement, santé humaine et action sociale 594 13,9
Autres activités de services 380 8,9

/USIHil2y RISyENSLINESE L) 350dSdz0 RAI-0MANS Sy Hn20

Ensemble

Industrie manufacturiére, industries extractives et autres

Construction

Commerce de gros et de détail, transports, hébergement et restauration
Information et communication

Activités financiéres et d'assurance

Activités immobiliéres

Activités spécialisées, scientifiques et techniques et activités de services

administratifs et de soutien
Administration publique, enseignement, santé humaine et action sociale
Autres activités de services

Entreprises Crées

Nombre %

399 100
26 6,5
33 8,3
154 38,6
9 2,3
8 2
15 3,8
68 17
45 11,3
41 10,3

Dont entreprises

individuelles
Nombre | %
314 78,7
21 80,8
21 63,6
123 79,9
8 88,9
2 25

7 46,7
55 80,9
42 93,3
35 85,4
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PARTIE Ill. LA LOI DE FINANCES 2022

ART. 11 ET 47

FIXATION POUR 2022 DE LA DOTATION GLOBALE DE FONCTIONNEMENT (DGF) ET DES VARIABLES
501§ {¢9a9b¢ 9¢ wot!twelelhb 59 [! 5h¢r¢lhb D[h.1[9 59 Chb/¢Lthbb9adb¢ ¢5DCl

La DGF reste stable en 2022, IS0 mylo YfilHIRa RiSdzii2a Li2dzl €S 620 02Y Yayl Sl yip Li2dl €54 RSUMIGSY Syl a21i Hely
YItHIRE RSdzii2a 1-dz (2010 [0S@2fkzii2y Riz Y 2yal-yii RS fI- 5DC LIMINIFLILI2VG & mnlSacztiS RS Y SadziSa RS LISINY NS ol-2dzaiSY Sy
du montant de certaines dotations afin de tirer les conséquences de la recentralisation du financement du RSA a La Réunion
RSOIRSS Sy HmdpSii HHt 1:6Sy0S RS y2dz05t 1-62yRSY Syl Riz C2yRé RUMRS 1z 1St23S Y Syl Rutzi3Sy0S 6C 1w 40 jdzh 1014 Y 1220
RS H Yiitfi2ya RISizl24 S Y2yll-yi RS fI- 5DC Sy HHmio

Cette stabilité globale se fait tout de méme au profit des collectivités bénéficiant des dotations de solidarité urbaine et rurale
05{" Si 5{wo lji 1z3Y SyliSyt 0KI-0dzyS RS dp Yitfi2ya RiSwzii2a Si de 10 Yitfi2ya RiSili24 les dotations de péréquation des
départements. Parallélement, le gouvernement continue son rattrapage du niveau des dotations de péréquation versées aux
communes ultra-marines par rapport aux collectivités métropolitaines. La moitié du rattrapage restant a réaliser le sera en
2022.

A ce titre, le tatE RS Y120l-0i2y” RSY2FUI-LIKNj&ES LSIY Syl RS #ESH S Y2yllyi RS fI- R2(l-ii2y” RIFY Sy1-9SY Syl RS4
02Y Y tzySa Ri24ziS-mer (DACOM) est & nouveau augmenté, afin de réaliser en 2022 la moitié du rattrapage restant a réaliser.
Les sommes ainsi dégagées viendront alimenter la dotation de péréquation outre-mer (DPOM) créée en loi de finances
IAQIS L2600 Hant R2YE €53 ONdsiSa RS NSLIMii2y 01otSyi t5& 02 YdzySa RSa RSLIMIESY Sylia Ro2dziiS-mer disposant des
ressources les moins élevées et des charges les plus lourdes.

CSiiiS 1yy3S 02Y'Y'S filyysSS RSIyISHST 0SyBSt2LILIS y2IY'SS yS 02ya2Y'Y'S 1jiS pn Yitti2ya RiSii2a 14 diiiS RSa GMI-6tSa
ROIGza1S Y Syl 02yENS Man Yiti2ya Sy Hanm [S bloc communal comme les départements sont épargnés.

Elle baisse en revanche de 50 Yiffi2ya RiSili2s pour les régions. Les parts régionales de la dotation de compensation de la
réforme de la taxe professionnelle (DCRTP) et de la dotation carrée s2yii I'Y'LiiziSSa RS Hp Yitti2ya RiSdzi2a 0K I-OdzySo

1 y20S1 SIS Y Syl fuyail-al-ii2y Rudzy T2yRé RaiZ13Sy0S Iz profit des collectivités territoriales sinistrées par la tempéte Alex
dans les Alpes-aliiity'Sa R2(S RS Mpn Yitfi2ya RiSwi2a Iz i2dI4I dont 31 Yitfi2ya RiSizi24 seront consommés en 2022 et la
majoration de 18,5 Yiffi2ya RiSdzi2a RS fI- R2il-ii2y” RS &26RIMIIiS Restinée aux collectivités frappées par des catastrophes
yHidSEESE 19y RAI-002 Y LI-3ySI 54 02(S0{idiisa RSa 1LISa-Maritimes dans leur effort de reconstruction.

ART. 47

REFORME DU CALCUL DES INDICATEURS FINANCIERS UTILISES DANS LA REPARTITION DES DOTATIONS ET
FONDS DE PEREQUATION

[ASESOiiF 40540 IyALINS RSA L2LI2alli2ya Rdz 02 Y'1iS RSA Thy1-y0S4 2014540 [0200S0F Sai RS Y18k 026650 £ fI- USIHiiS 01S4l-a-dire
E £l LI20SySES 1ok Saas RSa iSImizmsa Si R2y0 RS (Sym 02 Y'LIIS RS ©1STSi RS fI- NST20Y'S RS fI- Tiécalité locale et de la réforme
des impdts de production sur ces derniers.

Lf LI2L12aS RyGISTNSH RS y2a:056tSa 1158320105 16z LI20SySE a01£ ofSa Ru2iid RS Ydzil-ii2y t (NS 2ySuSdE 65a¢hu LiSiedza LI
les communes, la taxe locale sur la publicité extérieure (¢[€90X [S D20dSNySY Syt LN2LI24S Sy 2dilS RS a1y LIBTS €S O1-t0dt
RS fSTr20 1801 Sy'tS 0Syil-yti dyMjazSY Syl adzl €58 Y LIS t50Sa LI €54 026 S0igIiSa Lftis i 1jazS RS 01I-ESN &zl la pression fiscale

adzolS LI €53 Y Sy1-3Sa adzil £S ISMMu2MS Radzy'S 02Y"Y dzy'So R .
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P2dz0 fI- £1ES RS tHIial ISEOSLINRY O2yaiall-yi £ Y y2USN a2y Li20SyiSt Fiy1-yOrdi Raz Y 2yil-ya RS - LIMGOLI-ii2y 2663102108 RS
fl- 02Y'YdzyS RS tHia 14k RSLISyaSa RIMRS Sii RS al+yiiS Riz RSLIM ﬁévéyﬂ RSt 02yail-is RI-ya S 02Y LIS IRY hysiil-iiF RS

2007 est supplity'SSo /SiiliS Y iy2NI-i2y y0Sai Lifdza 2dza0imsS RSLd f1- NS I-ii2y RS f1- £1ES RS tI-AL 026ESOMAMIS & adil-idzi LIMi0dESe

Mais pour éviter des évolutions trop brutales sur la répartition des dotations, le gouvernement étend la fraction de correction
qui permet le lissage des modifications. Les modalités de calcul seront précisées par décret.

Pour les départements, dans le cadre de la répartition du fonds national de péréquation des droits de mutation a titre
onéreux pergus par les départements (FNP DMTO), il propose de conserver le taux de TFPB adopté en 2020, de maniére
transitoire en 2022 le temps de trouver une solution plus pérenne, méme si les départements ne percoivent plus de TFPB
depuis 2021.

ART. 12

EXPERIMENTATION DE LA RECENTRALISATION DU REVENU DE SOLIDARITE ACTIVE

[Sa RSLIMIGSY Syfia I-dzli2yd adzaljizl-dz mp 2-yBiSU Hank Lizdzl OlyRIRIGSH £ 0ISELSIY Sydl-ii2y” RS tI- NSOSyaul-tial-Gizy Riz w{10 Un
RSONSG FESHI- €54 ONisNSa RustiT0NIIS £ SELISINY Sylil-ii2y S dry RSONSH &Y LIS 1HisiSul- £1- aiS RS Ol-yRIRI-G4 1SiSnus.

[I- 02 Y LISyal-ii2y Li2d f0; dI-G aSul- Sil-ofiS &z fI- 61-4S RS £l Y 28SyA/S 1yyaSttS RSa RSLISYESa RS w{ 11 Sii {5 014 SOKSI-yE RS w{ht
sur les années 2018 & 2020.

2020 0S TIWST 105 d1-0 LN20SRSII- £ £1- NSLWAS 4SY LI2NINSE £ 02 Y LIGSH Rdz VS 21-yBISN mnminE RSA NiSa&2dz0es suivantes

LS4 02YLSyalil2ya Kiai2jizSa NSadtil-yi Raz (il-yarsSii Riz 1SSya: YRy dY RiyaShiizy owali Si RS fI- 3SySlI-tal-iizy”
du RSA attribuées sous forme de fiscalité transférée (fractions de TICPE) ;

1 LSé I ééédeN 0Sa RQI OOEYLJI ayévéyﬁ a fQSESNJOAOS RS fl- Oompétence relative au RSA, que sont Ie fonds de mobilisation
couverture des depenses du RMI-RSA, et le dispositif de compensation péréquée (DCP) qui correspond au
reversement des frais de gestion de la taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB) afin de financer les
revalorisations exceptionnelles du RSA socle adoptées depuis 2013.

1 Le solde éventuellement non couvert par la reprise des financements historiques et des ressources
RO-002Y LII-3ySY Syt Saii 02Y LISyas L) £l NSLaS 02Y LS Y SylI-us RuzyS fil-0iizy Y IENY &Y RS mziz Rdz LI2Rdi RS&
droits de mutation a titre onéreux (DMTO) ainsi que, le cas échéant, part une part du produit de la taxe sur la valeur
ajoutée (TVA).

ART. 13

;£1[11¢lhb 59{ tw9[9+9a9b¢{ htow{ {}w [9{ w9/9¢¢9{ 59 [1;¢1¢ 1} twhCl¢ 59{ /h[[9/¢L+L¢9{
TERRITORIALES

[S& LNSt8ASY Syt adzl NS0S(iSa ot{wo 1-dz LN2Thi RSA 02((SOidNiSa &1St8@Syl £ noln Y)\ffAI & ROSizN2a Sy HanHL Sy K1-83S RS Hom
millizya RSdzi2a LIMINIFLILI2NE £ ranve ZSi6S K1-6:38S & QSELJfdeZS LIyOiLI fSYSYﬁ LI

T LAY Syll-ii2y LNSEIaRyy/SES RS bop Ytti2ya RISizli2a Riz t{w RS 02Y LISyal-ii2y RS fI- SR&0ii2y RS pa"s RSa @1Sdziia
locatives de TFPB et de CFE des locaux industriels en raison du dynamisme des bases de ces impositions ;

f La hausse prévisionnelle de +41 Yifi2ya RiSii2& Rdz t{w Iz (NS RS - 02 Y LiSyal-iizy RISE2ySlI-ii2ya NS1-i1gSa L fI-
fiscalité locale, principalement en raison de la progression de la compensation de fISE2ySIIii2y RS 02(ial-iizy
12y0081S RS& SyiSLINESE 6/C90 Iz LIN2FIG RSa SyliSLinasa Ry 5 OKIFIS RI-FFI-NSa Sal lyFSSdl £ p nne T

f  Labaisse de -50 Yitti2ya RoSdzi2a I-dz 201 RSa R2dl-Gi2ya Li2dl (il-yarSiia RS 02Y LISyal-iizya RISE2ySII-ii2ya RS Fa0Iiis
directe locale (DTCE) et de compensation de la réforme de la taxe professionnelle (DCRTP), au titre de la minoration
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1  Le recul de -46 Yiffi2ya RiSizli2a anticipé sur le niveau du FCTVA en 2022.

ART. 41

HABILITATION A MODIFIER PAR ORDONNANCE LE REGIME DE RESPONSABILITE DES GESTIONNAIRES
PUBLICS

/S0 MIOES 1dzi2ias €5 32a0SNySY Syl £ NSF20YSI LI 3215 Ri2IR2yY1-y0S 5 NSFIY'S RS fI- NSaLIRyAI-0IIIS RSA 3Sali2yy1-1Sa
publics. Ce nouveau régime unifié de responsabilité financiére applicabfS £ fSyaSY6tS RSa 1-3Sylia Lizofioa Sal LNSAd: Lizd {5
ler janvier 2023. If @1aSII- £ &ly0li2yySit RS Y 1yisiS Lifiza STI01-0S Sii 01ofSSt €54 FldziSa J01-0Sa NStI-i1gSa £ ©SESOdiizy RSA
recettes ou des dépenses ou a la gestion des biens des entités publiques, ayant causé un préjudice financier significatif. Il
2d0I- I- Li2aaoMI0S RS al-ydil2yySil £54 714054 RS 38ali2y RIya RSA 014 RS y536iaSy0S Sii RS 01ISy0Sa 31654 RI-ya f1SESI0N0S
RS& 02ySESa NSI-HaSa LM €53 1-01Saia RS t1- 0K 1-y'S Tiy1-yOi8NIST 42024 NSaSHaS 1ja0SteSa 1Sy Sis £ fi20iThy'S Radzy LNSRIOS Thyl-yOiSK
YLyt 1E Y 2RSIyRasSil- Ral-dziNSa hymil-Oii2ya I1-00dzSHSY Syl LNS@dzSa LI £S 02RS RS eizliRiOli2yA Tiyl-y0isiSa Iyl 1jiS €S
régime spécifique de la gestion de fait.

En lieu et place de la Cour de discipline budgétaire et financiere compétente pour les ordonnateurs, et des juridictions
financiéres pour les comptables publics, la juridiction unifiée en charge de la répression de ces fautes en premiere instance
sera une chambre de la Cour des comptes, comprenant des membres de la Cour et des magistrats des chambres régionales
Sii iSumni2im-£Sa RSa 02 Y'LIiSar 11y RS ISyF21051 £54 Ru21ia RSA 2dzalioN-6tSal dzyS 024z RAI-LILISE Fiy1-yOISiST LNSEIRSS LIMI S tiS mier
président de la Cour des comptes sera instituée, composée de ljizI-ilS Y SY'0NS& Rdz /2yaSit Ro; (101 RS 1jdz1-0iS Y Sy 61154 RS fI-
Cour des comptes et de deux personnalités qualifiées désignées pour leur expérience dans le domaine de la gestion publique.
[O1-LILISE ASUI- AdzaLISyarre [S /2yaSit Ry; {I-i RSY SaziSUI- fI- wziiRIOi2y RS Ol-asation.

[I 20ROy Li2azil- siiS 1'Y'SySS £ Lii2y2y0SH RS 1-Y' SyRSa LSOdzyAINSE £ fSy02yiS RSa adzalion-ofSal I'Y'SyRSa Ry (S
Y2yl 010dS Sy 12y0ii2y RS fI- NSYdzySil-ii2zy RS -3yt aSUl- LEF2yy5 £ ¢ Y213 RS NSYazySul-ii2ys offS Li2azll- Idzadh
prononcer une LSlyS 02Y LIS Y SylI-IS RutyGSuRI02y RISESIOSH £54 12y0li2ya RS 02'Y LIiI-6S 24 Ra-G21 f1- ljdzI-6iiS Ri2IR2y31-1Sdz
pour une durée déterminée.

ART. 45

woChwa9 59{ ah5!1[L¢9{ 511¢c¢wl.  ¢lhb 59 [! She¢l¢lhb 59 {h1¢lob I [ILb+9{¢l{{9a9b¢ 59{
DEPARTEMENTS

La dotation RS &2dilSy't. fhy?SaiiaaSy Syl RS RSLIMIISY Syt 65{L50 aSul- RS&20Y 1Ha tyliSINSY Syl IHinod:SS LI €S LNSTSH RS
SN2y &2dza T20Y'S RS az6@Syli2ya RiyBSaiaaSY Syl RI-ya 5a R2Y IMySa z3Sa LIN2Ni S 1-dz yagSI-dz (20140 9tS a1Steds ¢ 48,7
Yitti2ya RoSdzi2E0

ART.46

woChwa9 59{ ah51[L¢9{ 511¢¢wl. }¢lthb 59 [! 5h¢lclhb 59 {h1¢l9b !!- /haalb9{ thlw [!
PROTECTION DE LA BIODIVERSITE

Cet article instaure le doublement de la dotation de soutien aux communes pour la protection de la biodiversité de 10 a 20
Yifi2ya RiSii24. Pour étre éligibles, les communes doivent avoir plus de 75% de leur territoire en zone Natura 2000, ou étre
RI-ya dzy LIMO y1-ii2y1€ 24z dzy LIMIO y1-ziSE Y iy S 1920 Y 21y RS mn nnn KI-ohil-yiiae [UHIGOES LIi2LI2&S RS OSSN dzyS y2d0SKES
T0-0li2yT Ridzy”Y 2y(1-yi RS p Yiti2ya RiSii241 Lizdal €54 02 Y'Y dzySa &S (ii2d1-y RI-ya £5 LIMIOE y1-0dSEa iSTiRy1-6ko L 143y Syis
£ Y2ylilyi RS I LMIG Z bl-idil- nnn n RS p Yitti2ya RiSaii2a Sh StlFhi 454 oSySHONSA Sy I-oHadlyl £ e’z S dldaE RS
couverture du territoire par la zone protégée (contre 75 % actuellement). Il substitue le potentiel financier au potentiel fiscal
dans la répartition, de maniére a mieux refléter la richesse mobilisable par les communes, et prévoit une augmentation

progressive sur trois ans du montant subvenil2yys Li2dil {S4 02 Y Y dzySa RSESy1yi $ﬂ3l0f>g%9§go§%ﬂ%ﬁ§g@%%ﬁgﬂ%5 I-RKS&R2Y
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b dzy'S OKIMIGS Radzy LIHI0 yI-ik2y1 24z Radzythwi 11y'RS £13aSI RI-ya £S (1S Y L& €54 STSiia RS 0SS IR Sal2y adl ©1SyBSt2LLS IHiliiouée
Sii RaSy SyF200SH tI- LNS@aiontiise /S R2a:otSY Syl yS aShl- Lil-a Z 31-3S n adzi €53 GIHN-6£Sa Ral-dzadS Y Sy

ART. 48

COMPENSATION DES EFFETS DE LA BAISSE DES IMPOTS DE PRODUCTION SUR LE DISPOSITIF DE
COMPENSATION PEREQUEE

Cet article vise & compenser pour les départements, par une dotation de 51,6 Yiffi2ya RiSt24! la baisse du dispositif de
compensation péréquée (DCP) prévue en 2022 a cause de la réforme des impots de production.
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PARTIE IV. CARACTERISTIQUES DE LA
DETTE

9+h[!¢Lhb 59 [19b/h *w{ 59 [! 59¢¢9

Capital restant 31/12/2015 31/12/2016 31/12/2017  31/12/2018  31/12/2019 31/12/2020  31/12/2021

RH 60 © @

Budget 7 286 105 6 875 750 7981227M | 7456167 6844080 6215540 9678 768

principal

Assainissement | 7 702 477 7770419 10078372@ 11432751® 11378298 11097 125 10382780

Parc des 2 689 520 2521014 2343958 2158431 1964 024 1760 350 1561 885

Expositions

Transports 1238701 1155 762 1678 681 1553678 1419637 1581134 1949199
@

Production 216 790 202 844 188 257 173001 157 045 140 356 138 240

énergie solaire

ZA Portes de O 0 0 0 0 0 0

1Sy

Eau © 0 NC 4474911

TOTAL 19133593 18525789 22270495 22774028 21763084 20794 505 28 185 783

Source : Données SALVIA Financements, 2021

1) Reprise dans le cadre de la fusion au 01/01/2017, de préts contractés par les communautés de communes du Pays
de Lévis en Bocage Bourbonnais et du Pays de Chevagnes en Sologne Bourbonnaise pour un encours de 607 opT €

2) 9YUlizyt RS 0 nnn nin € Y'201618S Sy Hamro

3)  wSLIAS RSa Liisia O2yil-0isa LI- €53 02 Y Y dzySa R2yf fI- 3Saiii2y RS fl-aal-yraaSy Syt 0265001 I- SiS NSLNAS LI a2dzflya
Communauté au 01/01/2018 pour un encours de 2 323 ydy €!
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4) Emprunts de 300 suiie Si omn v e Y 2016353 Sy Hamro

5) Prise de compétence eau par Moulins Communauté au 01/01/2020 avec gestion en régie directe des communes de

Encours au 31/12/2020 Riz 6¢R3Sh 1yySES RS t1SI16: y2y 02Y Ydzyi0l-otS OH Li2i2025 RI-0020R Sy 02daiia 1450 fI-
02Y YdzyS R0, TS620S adzll €53 Y 2RI10S4 RS (0l-yaTSii RS OSuil-ya Lilsia
6) Emprunts de 300 v e Y 2011aS &zl £ 6dzRISH (Nl-yALI2UGE RS yn nnn e il €S 6dzR3S assainissement

7) Emprunts de 500 i e Y20114S adil €S 6dzRISE (Nl-yaLI2WE RS 400 s € izl €S 6dzR3SH 1-alyr&aaSy Sy, de 980 nne
a0 £S 60:R3SH RS 1S 1-dz 0R2YT 620 v € 02y/NI-00Sa Adz0iS £ dzy NSY 6200ES Y Syl 1yGOILIS RS Lisiia £ Y'sY'S Kl-dziSazo, de
4000 s € adzr le budget principal (prét sur 30 ans finangant en partie le 2™ pont).

AUTRES CARACTERISTIQUES

DONNEES SUR LES CARACTERISTIQUES DE LA DETTE (AU 31-12-2021)

Durée de vie moyenne

7 ans et 7 mois

Source : Données SALVIA Financements, 2021

Durée résiduelle

14 ans et 7 mois

Taux moyen

Au 31-12-2021 1.93%

En comparaison en 20201 fI- RiSS RS #1S NIS@IRa:SHS RSa SY Lildzyfia O02yiNI-06Sa LI €53 #ittSa Si 9t/L RS fI- Y'sY'S alil-iS a1StSal-ii
a 13 ans et 2 mois, et le taux moyen a 2,20%.

DONNEES PAR BANQUE (AU 31-12-2021)

Préteur CRD 6Sy’ed % du CRD
BANQUE POSTALE 15216 238 54%
CREDIT AGRICOLE CENTRE-FRANCE 3714513 13%
/1{{9 59t 1wDb9 3089 231 11%
DEXIA CLF 2979945 11%
BANQUE POPULAIRE 1451 120 5%
SOCIETE GENERALE 618 654 2%
1D9b/9 59 [191 ! [hiw9d .w9¢ Db 548 033 2%
CREDIT AGRICOLE CENTRE LOIRE 412572 1%
CREDIT MUTUEL 155 477 1%

Ensemble des préteurs 28 185 783

Source : Données SALVIA Financements, 2021
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SURETE DES EMPRUNTS

Moulins Communauté posseéde une dette composée a 100% de produits fiables et non structurés. En comparaison en 2020,
les EPCI et villes de la méme strate possédaient en moyenne : 97.3% de produits non structurés, 2.5% de produits a faibles
risques ou risques limités et 0.2% de produits a risques élevés ou hors Charte.

Dette selon la charte de bonne conduite
Risque faible Taille de la bulle = % du CRD

A t 100,00%

Risque de structure

1 2 3 4 5 6 Risque €leveé

Risque sous jacent @ Finance Active

LA CAPACITE DE DESENDETTEMENT

[I- O1-LII-0MdS RS RS&SYRSiiSY Syt LISIY'Sii RS Y SadziSu f1- a26@1-61iiS RS fI- 026S0M@Nise Lt 02 Y LIMIS €S yidSldz RS fSLIMFYS olldziS
ofl-Gzi2Thy1-yOS Y Sy ¢ qui sert & couvrir en priorité les remboursements de dette ¢  0Sfizl RS 0Sy02dz1a 1jdzh Y SadS €54 Tazddzia
remboursements.

Ce ratio correspond a la période de temps nécessaire a une collectivité pour solder sa dette via son autofinancement : son
étre rapporté a la moyenne pondérée de la durée de vie des investissements (30 ans), et de maniére a pouvoir faire une
02Y LIMIME2y adll fis@2taii2y RS f1- Y'I-43S 326145 RISY Llizyfid £ 2y3-terme, on retient la durée de vie résiduelle moyenne des
investissements (statistiquement la moyenne des équipements est considérée comme étant a mi-@1S 244 RS fil-y1-8aSir a1
15 ans.

1203 KIS RuyPSaiiaaSy Syl hyLi2uil-yast - 01-LI-0MS RS RSaSyRS(iSY Syl il ©1SyaSYofS RSa 6dzR3Sia RuzyS 026S001diiS
devrait se situer en-dessous de 15 ans.
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EVOLUTION DU RATIO DE DESENDETTEMENT DU BUDGET PRINCIPAL

(nombre 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ROI-YY/SS40
Budget 08 08 0,8 0,72 113 224 215 13 1,2 11 09 14
principal

TAUX 50lb¢9w9¢

PART DE TAUX VARIABLES ET TAUX FIXES DANS LA DETTE DE MOULINS COMMUNAUTE AU 31-12-2021

21,2%

Sources : Données SALVIA Financements, 2021
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[S LTt RO-Y 20838 Y Syl Lisdiaizyyst Sin-0s fisdtulizy” RS filyyanis RS fI- RSGIS £ LGN RS ©1Syd2dna LNSHIIZYYSE 14
31 Décembre 2021.

Les nouveaux emprunts qui se rajouteraient au-dela de cette date ne sont pas pris en compte.

¢1.[91! 511ahwel{{9a9b¢ two+l{Lhbb9[ TOUS BUDGETS CONFONDUS

3000 000,00
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oo MU U IHHHTR ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂnnnnnnnnnn
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mCAPITAL @INTERET

Sources : Données SALVIA Financements, 2021
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PARTIE V. LIEVOLUTION DES
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

BUDGET

[S L RS fMIfI0fS Mo RS fI- 21 yeHmy-32 du 22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour les
I-yy/3Sa Hamy £ HAHHE LUSE21 ljdat 012001412y Riz RSOI-G RI2USyal-ii2y 6:RISHIMNST OKIHjizS 02(ESO0iMdNiS dSnniim-S
LINS&SyS aSa 26e30iira 02y03Iy1-yi fisgtuiizy RSa RSLISYaS SStSa RS 12y0ii2yySY Syl SELIY S84 Sy dlSdzir Sy
comptabilité générale de la section de fonctionnement.

La projection des dépenses de fonctionnement présentée ci-dessous a été réalisée a périmétre constant (base
exercice 20220t 00Sa(-a-RS al-ya LIES Sy 02Y LIS RiSASyidzStSa Y dzldzl-ial-ii2ya RS LISNARYYSEA £ GSyME RS LINES RS
nouvelles compétences ou de nouveaux emprunts.

2018 2019 2020 2021 2022
I?épenses réel!es de

F2y0li2yySY Syl Sye i2tza 37337222 38982210 41343186 41895500 42549 770
budgets confondus
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PZ?FE\?I RESSOURCES HUMAINES

LE PERSONNEL Y [¥ {¢w®/¢ w9 9¢ [19+h[ ! ¢Lhb 59{ 9CC9/¢LC{

EFFECTIFS BUDGETAIRES POURVUS

Les effectifs pourvus au sein de Moulins Communauté se composent de la maniere suivante :

31.12.2020 31.12.2021
Fonctionnaires titulaires et stagiaires* 187 194
Agents non titulaires permanents 20 26
Agents non titulaires non permanents ** 27 23
Autres *** 2 1
Total Effectif 236 244
* Les emplois fonctionnels apparaissent au titre de leur emploi fonctionnel et de leur
emploi administratif
** Contractuel non permanent
FFF tIH020a 92t /2YLISiSy0Sar 9Y L2 ROYASYMT TLILNSy!

Les effectifs de Moulins Communauté entre le 31 décembre 2020 et le 31 décembre 2021 sont en augmentation de 8

postes.

Parmi ces 8 postes, citons notamment la création des 4 emplois non permanents sur des contrats de projet : 3 conseillers

numériques et 1 économe de flux.
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[Sa 2y0li2yy1-WSa {nldz1-WSa Si adl-3n-WSa a2y Sy KI-iaas RS T LI2alSar 0S 1jizt (01-Rdzi tyhiS3I0n-Gi2y Sy i1y 1jdzS adl-3n-Sa Re
plusieurs agents précédemment recrutés en tant que contractuels non permanents.

79.51 % des effectifs sont composéa RiI-3Syftia dildzt1-Sa St all-3t1-1Sa au 31 décembre 2021, contre 79.2 % au 31 décembre
2020.

Lf Sai SAHSY Syl Y Li2UiI-yl RS LSO 1jdzS 0S dl-otSl-dz Sil-6fid €S y2 Y oliS LIKeanjizS Ril-3Syiia Sl y2y'tS y2'Y ollS RuSIjad1-Sylia
temps plein.

Focus sur les emplois permanents :

31.12.2020 31.12.2021
Titulaires Non Tit | Titulaires Non Tit
Permanents Permanents
Filiere Administrative 59 5 61 8
Catégorie A 8 5 9 7
Catégorie B 0 10 1
Catégorie C 43 0 42 0
Filiere Technique 80 0 84 2
Catégorie A 6 0 6 0
Catégorie B 11 0 11 2
Catégorie C 63 0 67 0
Filiere Culturelle 37 15 38 16
Catégorie A 4 0 4
Catégorie B 20 4 20
Catégorie C 13 11 14 10
Filiere Animation 9 0 8 0
Catégorie B 1 0 1 0
Catégorie C 8 0 7 0
Filiére Sportive 2 0 3 0
Catégorie A 0 0 0 0
Catégorie B 2 0 3 0
Catégorie C 0 0 0 0

{0-3aalyi RSa 1-9Syla (dazt1-mSar al-an-nSa Si yRy dilaztl-nsa LISIY 1ySylal 2y LSl 02yall-isu 1juS - RtisiS (SOKyAjdS
représente au 31 décembre 2021, 39.1 % des effectifs permanents suivie par la filiére administrative avec 31,4 % des
effectifs.

Toutes filieres confondues, les emplois de catégorie C représentent au 31 décembre 2021, 63.6 % des postes permanents,
24.5 % des postes permanents sont pourvus par des emplois de catégorie B et 11,8 % par des emplois de catégorie A.
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DEPENSES DE PERSONNEL ET REMUNERATIONS

En 2019 fI- YI-34S alfMil4S RS azuflya /2Y YayluiS #Sai StSiSe a 8 030 535,30 et 9y w20l StS 2054l élevée a
8 648 483.13 € (hors agents SIAEP payés de janvier a mars par Moulins Communauté puis repris par le SIAEP contre
remboursement), soit une augmentation de +7.69 %. En 2021, la masse salariale a atteint 9 120 dujoiTp €0

La variation de la masse salariale entre 2020 et 2021 est de +5.46 %.
La rémunération des agents territoriaux se décompose en plusieurs parties :

U Les éléments obligatoirSal FIESa LM €S &ll-idil ljdz &0y 248yt £ 018 Y Lit2eSdir Sh y2A1-Y Y Syfi ¥
o [S ISy Syt yRION-NS ljdzh RSO2dz(S RS fyRIOS RSiSyaz LI fI-3Sya Sy T2y0ii2y RS a2y RS dy2Y 6lS R
Li2tylia 1-0d1-0K Sa £ ftyRIOS Y azliLIS LI 1 @1-€Sdz0 Raz Li2kyl RoyRIOS) T
0 Le suppléYSyl TIYifil€ RS dIHSY Syl ljdzh RSLISYR Riz y2Y'olS RiSyFl-ylia RS 135y RS a2y (SY'LJa RS
travail et de son indice ;
0 Lescharges patronales dont les taux sont fixés par décret.
O {02008yl RSa SfSYSyfia 10021RSa RS Ri2li 02Y'Y'S fI- b2udSHS . 2ywmolii2y LyRi0laire (NBI), qui reléve des
Yiadi2ya 200021554 LIFI f1-3SyAr €53 lyRSY'yaiSa RS NS3iST Ral-aiStyiSt Siice
U Quant au régime indemnitaire de la collectivité, il se compose des primes pouvant étre attribuées en fonction
Rdz J0I-RS Sii R4 Y1adi2ya RS fl-3Syi La délibération communautaire du 29 juin 2021 a instauré le nouveau régime

AAAAA

u»

RS I-3Sy/ia IStSal-yh RSA OI-RISA RISY L1 RSE LN21SaaSaNa Sii I-aanadl-yia RiSyaSiaySy Syt IMiiiaijizSa ljdzt yaSyinSy
pas a ce jour dans le dispositif du RIFSEEP.

Le RIFSEEP a abrogé un certain nombre de primes, notamment les indemnités de régie ou encore les indemnités
pour travaux dangereux, insalubres, incommodes ou salissants. Leurs montants ont été incorporés dans les
Y 2yil-ylia RS wiC{99t tyRIGIR®:SEAL I-Fty ljdz0l-d:0dzy” 1-3Sya S a0261&aS RS 614&aS RS IS Y dzySll-ii2y0

[1-002IR wic{99t &3yS 1450 tSa ISLINSASYl-yha Riz LISNARYYSE Si (0I-Rdzili RI-ya I RSHOSUI-ii2y §2iSS Sy /2yaSk
communautaire du 29 2y HinM |- G24ztd Y SiNS ©1-00Syt k) £54 Litiza LISHiSa NS Y drySlil-iizyar Sy HELyE dry yidSI-d
de régime indemnitaire plancher pour chaque groupe de fonctions déterminé. Ainsi, fiST2lii a volontairement
été fait en priorité sur les agents de catégorie C.

Tableau synthétigue des principaux éléments de rémunération :

& du 01.01.2019 du 01.01.2020 | du 01.01.2021

Sye au 31.12.2019 au 31.12.2020 | au 31.12.2021
Rémunération titulaires 3847492 4 249 062 4 301 060
Rémunérations non titulaires 704 561 763610 971105
Autres rémunérations * 79272 31393 20 659
SFT+NBI 92 946 92 766 95151
Indemnités titulaires 785026 844078 871848
Heures supplémentaires 131904 109 461 88 294

*Contrats aidés, vacataires, stagiaires
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17y RS TIOMIESH f1- 02Y LRy Si fl-y1-€8aS RSa OKIFRISA RS fI- Y'I-43S AIMIMMS nann i Sad LISHySyd RS NSLINSYRIS 54
données des 3 dernieres années.

9y SFSII ey LI-OG RS tI- adazI-ii2y al-yai WS 141 SiS T21d adz0 01-001810S RS &SNA10Sa Sy mnmst Sii &Sst encore fait ressentir sur
Y1-yYSS HHM Y Ha RS Y IyISIS Y 21y TS0 bSIyY 21ya (S §2fi7Y'S RIKSaziISa ddzLILIES Y SylI-iSa I- 02ylyazS £ RSON21iS 0S 1jdzh
traduit notamment une moindre mobilisation des agents en-dehors des heures normales de fonctionnement de service
(sur des manifestations par exemple).

La hausse de la rémunération des titulaires est contenue a 1.22%.

La rémunération des non titulaires est en nette augmentation sbHTOME 2 00 /SiiS K1-4:84S 20SELIENjdzS L) £1- OUSI-ii2y  SE yiKif2
de 4 contrats de projet (3 02yaSittSia yirY SitljizSa Si mS02y2Y'S RS FazEor 015F7Si Raz NSONziSY Syt RS 1 02(fl-6201-iSdia RS
cabinet en année pleine, ainsi que le renfort de certains périmétres (Batiments, Direction générale, Développement
S02y2 Y HjdzSi0 /501 LSz SIS Y Syl &0SELIENjizSH par un recours accru aux contractuels remplacants sur la période, di a des
I-085y0Sa RI-ASyla dnddzf1-WSa adl RSA aSUgi0Sa NSIjaSU-yG dry” NSYLEIFOSY Syl Li2dzl RSa y30Saaiisa RS 12y0ii2yySY Syl
(exemple : centre aqualudique, accueil).

Il faut néanmoins nuancer cette KI-4&aS LI S T 1jazS f1- 026S00dNIS LiSe21i RSE 1MRSE RS 0901 Li2d 54 n 02yI-ia RS
projet précités, recettes dont les montants ne sont pas pris en compte dans la masse salariale.

[Sa lyRSYyiiSa R34 (ildzt1Sa 2yt 1z3Y Sylist 61SSa £ fI- Y1aS Sy dzdz@iS Ru RIFSEEP au 1°" juillet 2021 qui a revalorisé les
régimes indemnitaires de nombreux agents.

Le poste « autres rémunérations » a également continué a baisser, ce qui est d0 notamment a la forte diminution des
vacations.

50142054 191-y1-354 &2011-6:E 42y 20lloyés aux agents de Moulins Communauté. Citons notamment :

O t2330100S RS 6SySHOISH Radzy 0K8IjdzS RSeSdzySH Li2dzi OKIHjdzS 22d2lySS entiére MI-GIESS RidzyS @1-4Sazll TI-0114S RS 6€l
dont 3¢ LIia Sy OKIHIS LI I 02 SOiAS ;

O TRKSa2Y Iz /2Y1iS bl-ii2y1€ R10ii2y {ociale pour tous les agents, quel que soit leur statut ;

U Participation de Moulins Communauté a la Garantie Maintien de salaire (prévoyance) éventuellement souscrite
par les agents Y fl- G002y SY Lit28St0 |- SiS NSAI-21MaSS £ KIiSal RS MpexY 21 RSLIzA le 1°7 juillet 2021 soit
mynekl-yl 02yEIS Manexly LINSOSRSY Y Syt

U Monétisation du Compte Epargne Temps au-dela de 15 jours

Prévisions pour 2022 :

Le décret n°2021-1818 du 24 décembre 2021 modifiant I'organisation des carriéres des fonctionnaires de catégorie C de
la fonction publique territoriale et portant attribution d'une bonification d'ancienneté exceptionnelle, procéde a la
modification du nombre d'échelons et de la durée de certains échelons des grades de divers cadres d'emplois de la
fonction publique territoriale classés dans les échelles de rémunération C1 et C2. Il tire les conséguences de ces évolutions
en adaptant les modalités de classement lors de la nomination dans un cadre d'emplois de fonctionnaires de la catégorie
B de la fonction publique territoriale. Il prévoit enfin I'attribution d'une bonification d'ancienneté exceptionnelle d'une
année.
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/5 RSOUSH I- Sdz Lizdzll 02yASIjdzSy0S RS y2Y olSkE 1-41-y0SY Sylia RiSOKSt2ya Sil 150t1-4SY Syl I-dz v janvier 2022 pour les
agents de catégorie C, ce qui a réévalué leur traitement indiciaire et in fine leur rémunération.

Les prévisions pour 2022 anticipent SIISY Syt dzyS KI-4zaaS RS f1- Y'1-44S al-tHI-S 0SS £ Y LI00 Rz wlC{99t adzl dzy'S Iyy/3S
pleine.

PIHI IHitSaziar Sy 12y00i2y” RS fis@2tuiiz2y” RS fI- addzl-ii2y al-yaiIWST 5 KSiNSa anLLSY SyaI-NSa Li2alSyl nettement
augmenter, comparativement a 2021.

Les départs a la retraite et les autres mouvements liés a la carriere des agents (mutation, détachement, etc) seront
I-y1-£8a3Sa Iz 014 LI Ol-a Li2dzll RSOIRSH 24z y2y Ridzy NS Y LIEI-OS Y Syt

{01-313a1-ya RS O2(al-ii2yar y2aa 02yail-i2ya fl-0aSy0S RS GlHil-ii2ya sur les éléments suivants

URSAFF Régime Général et Régime Spécial
Retraite Additionnelle FP : 5 %

CNRACL part patronale : 30.65 %

IRCANTEC tranche A part patronale : 4.20 %
IRCANTEC tranche B part patronale : 12.55 %

cocCcCc

{01-3aal-ya RS fI- +1-Sazl Rez 2ty RILyRIOS! SEES reste inchangée pour 2021 & 56.2323 € Sii 05 RSz £S ver février 2017.
Il en est de méme pour les montants du Supplément Familial de Traitement ljdzt yiS@26dzSy( L1-a0

Quant a la cotisation au Centre National de la Fonction Publique Territoriale, elle a augmenté de 0.05% au 1" janvier 2022
passant ainsi a 0.95% de la masse salariale, ceci étant d{i au fait que le CNFPT finance désormais la moitié des frais de
formation des apprentis recrutés dans les collectivités territoriales (la 2™ moitié étant supportée par chaque collectivité,
ainsi que les salaires des apprentis). En 2023, une nouvelle hausse devrait intervenir, portant le taux de cotisation a 1%
de la M.S. afin de passer la prise en charge a 100% des frais de formation des apprentis par le CNFPT.

{01-31341-yT Rdz {al/ K208 oNdzd if 1423 Y SyiS £ mmtpT € Iz vl 21-yBiSH nimk 602yENS mtHpe Sy 2l-yBiSil Hnnm S monye Sy
octobre 2021), et atteint désormais 1 ciodvHe pour un temps complet.

De plus, le décret n° 2021-1749 du 22 décembre 2021 portant relévement du minimum de traitement dans la fonction
publique, a augmenté a compter du ler janvier 2022 le minimum de traitement fixé par la grille régissant la rémunération
de la fonction publique. Le décret fixe le minimum de traitement, précédemment fixé & I'indice majoré 340 & l'indice
majoré 343. Ceci a engendré une hausse automatique au 1°*" janvier 2022 de la rémunération des agents titulaires et
contractuels rémunérés sur les premiers échelons de la catégorie C.

[I- O2dal-ii2y 14z aSIA0S 18318yS Sii {SOdliS Rz /SyiS RS DSalii2y RS 01 ISII reste stable & 0.10%.

Le taux AT reste inchangé & 1.40% en 2022.

participation a la mutuelle santé ; la mise en place de cette disposition sera étudiée des la parution des textes transposant
fS4 Y2RIH1iSa RU-LILEAOKI2Y RIya fI- T2y0li2y LiizofiljizS R9lI-E y2il-YY' Syl adzl £5a ONiSNSa RISHANGIIIST RS Y 2yilyi RS
participation, etc. Un débat sera organisé sur cette thématique en Conseil communautaire.
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DUREE EFFECTIVE DU TRAVAIL

Le régime annuel de travail précédemment en vigueur au sein de Moulins Communauté a été déterminé par délibération.
Elle fixe la durée hebdomadaire du travail a 35 heures hebdomadaires avec une organisation sur un cycle de 37 heures
de travail hebdomadaires, donnay/i Iyal mne2diia RS 1SLI2a 02 Y LISyal-iSdziiae [1- RaziSS Raz (0l-414 Radzy 1-3Sy £ (S Y'L1a 02 Y LS
454l R2y0 St89SS Sy HnHmE M607 heures, auxquelles il faut déduire 4 jours de « pont ) 1-0020RSE LI @l-dzi2idS (SIma2imi-£So

La loi de transformation de la Fonction Publique Territoriale n°2019-828 du 6 aolt 2019, dans son article 47, prévoit la fin
des dérogations a la durée hebdomadaire de travail de 35 heures dans la fonction publique territoriale (1607 heures
annuelles) et contraint désormais les collectivités a redéfinir de nouveaux cycles de travail par délibération, et dans le
NSaLISO0 Riz RAM230S 201 [Sa 02(S0idNiSa RiEI2aIMSYE Ry Iy £ 02YLIISH Riz NSy2a@SHSY Syl RS 1-4aSY 6fSSa
RSHOSII-yHSaL a21 dzaljontt. Y1 HaHM Li2dzi RSBGSISIE 1-9S0 dzy'S ILILIEOIiIRY 1-dz Lifizs tard le 1¢ janvier 2022.

Une concertation a été menée avec les représentants des agents et les élus du Comité technique, ainsi que les agents
communautaires, afin de revoir les modalités de notre accord sur le temps de travail.

La délibération du 29 juin 2021 portant détermination du régime annuel de travail des agents communautaires a ainsi
SySlitys fl- dizLILNSaaIRy RSA n 224z RG-S 20145 6RIA Z jours du Président no £ 02Y'LIISH RS SESI0I0S rankE S iyadl-diS
en contrepartie la mise en place de II- 3SY HyS RS dll-g1Ht £ ot KSiiSa on YyaziSa 3SySil-ya mp 22d0 RITwee LI 1yy/SSE m
22020 Siil-yT TIES LIH) fol-dzi20ndS dSMni2uI-S €S [dryRi RS €SyhS08iS Iz (NS RS f1- :2d2lySS RS &26IRIMINIST o 2242 Sill-yi TIESA Liar
fl-dzi20i0S dSMN2I-S 1z (NS RS Li2yta 1950 TS0y SidNS RSa aSud0Sa o 0ISEOSLINRY RSE aSugi0Sa Ryl fizddSuidNS aSul-
rendue nécessaire de par la nature de leur activité ¢ exemples Y 0SyiIS HjdzI-dzRMjdzST Y SRA-IKSjdzSI X0

aiflya /2Y Y dyliS &Sal Hyal YIS Sy 02yr20Y1iS 11950 fI-1S3S Y Syl-iizy &l fe temps de travail.

Il faut noter également que la loi de transformation de la Fonction Publique Territoriale du 6 ao(t 2019 dans son article
45, prévoyait de traiter des autorisations spéciales d'absence liées a la parentalité et a I'occasion de certains événements
familiaux. Un décret est attendu depuis 2021, ce qui nécessitera le cas échéant un amendement de notre Réglement des
congés et absences sur ce point.
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PARTIE VII. LES ACTIONS
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urbanisme, habitat,
travaux
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sportifs
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AMENAGEMENT, URBANISME, HABITAT, TRAVAUX

[1'w.1bl{a9

La LN20SREIS RS NSiaiRy Riz {OKSYT- RS /2KSISy0S ¢SmRS 6{/2¢0 45 Lizdlaid 1 02608 RS Y58 HAm2. En vue
ROI-a&dzISH dzy'S 02KSNSy0S 1950 S Li2eSh RS dSuii2msS: 5 RSol-i adzl {5 t2eSi R11 Y Sy1-3SY Sy Stratégique devrait se tenir
Sy uzhy HnmHE Sy @S Riizy"arrét du projet de SCoT Ru0h I Fiy RS fl-yy/3S0

Par ailleurs, des acquisitions fonciéres complémentaires sont prévues :

- Pour la réalisation du 2°™ pont (principalement pour la création du barreau routier)

- 200 fl- Y1&S Sy dZadiS Riz a0KSY I RIFY Sy1-3SY Syt RSa 631354 RS f1 (6151 6y2iil-Y Y Sy RI-ya S secteur du Pont de
fer)

- 5Iya S 01RNS Raz Li2eSi &zl £S 12y01SH RS fl-y0iSy' L2 ¢

[rr.Lere

1z 02dz03 RS fI-yY/SS HAHHL a2dzflya /2Y Y dzy1-4ziS ISI-&SHI- &2y y2adSId programme local de I'habitat (PLH) dans le cadre
de sa compétence habitat.

Ce PLH comprendra les éléments suivants :

U Undiagnostic sur le fonctionnement des marchés locaux du foncier et du logement et sur les conditions d'habitat
dans le territoire auquel il s'applique ;

U Un document d'orientation comprenant I'énoncé des principes et objectifs du programme ;

U Un programme d'actions détaillé pour I'ensemble du territoire auquel il s'applique et pour chague commune et,
le cas échéant, par secteur géographique défini a I'intérieur de celui-ci

Le diagnostic du PLH a été liSIiaS Id 02dia RS 0IyySS Hanm UM 01153200012y SSLIMIESY SyllS RiLyr20Y iy & €S
Logement (ADIL).

!y ouliSI-dz RS(dzRSE I- ShS WSESyaz Sy 2l-yBiSi vamm L2zl - NSI-EI-i2y Rz €[ 1T 1jdzh aS01- ©2001-812y RS NSRSTYM fI- &lNI-GSTHS
habitat de Moulins Communauté, en partenariat avec les communes.

azuflyd /2 Ydylis SyiSyR Y IytSyll &2y RiaLi2aliF ROMRSE 1-dz LN2TId RSa LN2LSHI-NSA LINGSa Sii RSA 02 Y dzy'Sa

Propriétaires occupants :

O nvaz Rz Y2yllyl 16 RS iNH1-E ak00Syli2yySa LIHI f11y1K ¢ Aide plafonnée & 2 000 €
U Hne { Habiter Mieux »

O 2 prne Li2dl fl- 820018 RS G1-01-y0S Rudzy 23S Syl G1-01-yh RSLdzia Lifdza RS RSHE Iy

Propriétaires bailleurs :

U Hne { Habiter Mieux »
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LA

O 2 prne L2dll fl- 82008 RS 31-01-y0S Ridzy 238 Syt @1-01-yl RSLdzia Lifdza RS RSUE Iy

Communes :

O YRS L fI- iSKI-oitiil-ii2y RS £238Y Syt 01-01-ylia RSLziA Litdzé RS RSE 1-ya Sii aiidzSa 14z Odzdzll RS @S 2z 16z Odzdzl) RS
bourg
O MA’: Raz Y 2y(lyE 1¢ RS 012USN1-ii2y RS NSKI-GHiI-ii2y ¢ Aide plafonnée & 2 prin e LIH €235 Y Syl Sil-yt LISOES 1jdzS

AAAAA

{aal 1-yy/SS miml, yn 23S Sylia 2y 6SySTIONS RiizyS MRS RS a2drtlyd /2Y Yiryl-dziSt Li2dl dzy” Y 2ytl-yi (201€ mon THy €0
LE SECOND PONT

[S aS02yR L2yt Sal dry” 20:001-3S Y 12Sdzi Li2d ©1-Gin-0idiis RS azuflyd /2Y YiyliSt Facteur de désengorgement, de
mobilité douce mais surtout de lien entre les deux rives de notre territoire, ce projet est essentiel pour le développement
RS y2illS 02Y'Y dzy1-ziS RUI-332 Y Sll-{i2y/6

/054 dry” OKI-yISI (hiil-ySaljdzS ljdzh 1- RSodziST Y Miljazl-yl Myal RS y2Y breuses années de travail pour aboutir & un projet
WSaLISOhdSazE RS fSyBili2yySY Syt IMOKIISOldz IS Y Syl hyliSTNS £ dzy GSMni2IS f1-05tias t1-2a Ra1NG Si Ro 1 iad2mSe

/054l dryS SAI-IS Y 12SdziS Lidzl @1-GSyn RS y20S (Sumizns
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MESURES COMPENSATOIRES : LA PASSE A POISSON RIVE GAUCHE

Dans le cadre des travaux du 2™ pont, des mesures compensatoires sont prévues.

'yS RS& MBS Y'SadziSa 02 Y LISyal-i2MSa I Sis SIasS £ fildzi2Y'yS nanm LE &01-3h RS fI- LIAES £ Li21aaRy aid:SS adl fl- MgS
gauche de lariviére, c6té madeleine.
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1y RS AI-0Gi2yySN I 0KdziS 101 (li2Ly Y Li2ui1-yiST RSazE aSdziea Sii ol-aahyar atY H1-NSa £ 0SwE RS 2600135 SEX&lI-yil 2y4 SiS
12200580 /S 1260 2054k 1002YUI-FyS SERSY Y Syl Riz LIi2f2yaSY Syt RS Ydzia 3diRSa RoSIzE RS LM Si Roautre de
f12dz001-3ST 19y RS 02yESyMl {54 S02a:tS Y Sytia St 12dziiy RS 02yRidi2ya Ral-GlNI-G al-GiaTl-al-yiSa

Cet ouvrage améliorera le franchissement piscicole au pont Régemortes.

Co(t:540 nnne Travaux terminés

MESURES COMPENSATOIRES : LA PASSE A POISSON RIVE DROITE

T

t2d0 NSLI2YRIS Ik S@SyidzStESa Y 2RiF0Iii2ya RSa HizE ROSIz lyRaz(Sa LMD fl- 02yaiid0iizy Ri: y2adSI L2yl azdflya
02Y YdzylziS &1Sai Sy31-3S £ I'Y'Sti2US0 te franchissement de la passe & poisson en rive droite composé de bassins en
enrochements avec seuils transversales.

Sdzy' L2ty RS GdzS 02y/Aiid:0GHE It a01-3h &SaztS Y Syl RdzyS NSy 20102y RS tI- LII-aS SEAlI1-yIS 19y RS £1-NSyRUS Litdza F2y0li2yy/Stte
pour le franchiss