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RAPPORT DE LA COMMISSION D’ENQUETE

1 Généralités

1.1 Présentation préalable

Le périmétre du Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) de Moulins Communaute,
arrété par le Préfet de I'Allier le 20 septembre 2002, concerne un territoire d'une superficie
de 750 Km2 regroupant une population proche de 55 000 habitants (1) sur 26 communes
(7 300 Km2 et 34 3000 habitants au total pour le département de 'Allier).

Avec une densité moyenne d’environ 73 habitants au Km2 (source Porter & connaissance),
Moulins Communauté est la plus rurale des communauiés d’agglomération du département.

Le territoire de la Communauté d’Agglomération de Moulins est :

Polarisé par son centre urbain et ses communes périphériques (pour I'emploi,
I'habitat, les services, les loisirs),

Structuré par ses voies de communication (RN 7, contournement Est, RCEA,
voie ferrée),

Contraint par ses caractéristiques naturelles (inondabilité de la rive gauche,
biodiversité et role écologique des zones humides),

Equilibré par ses poles de proximité qui maintiennent une certaine dynamique
rurale.

vV V V VY

Quatre entités territoriales se dessinent et créent une hiérarchie urbaine des communes de
I'Etablissement Public de Coopération Intercommunale (EPCI) :

> Le centre urbain formé par le triangie des villes de Moulins, Avermes et
Yzeure,

> La premiére couronne urbaine formée par les communes de Toulon sur Allier,
Bressoles, Coulandon, Neuvy, Montilly et Trevol,

> Les poles de services secondaires et leurs aires d'influence avec Villeneuve
sur Allier, Souvigny, Bessay sur Allier, et Neuilly le Réal,

> Les communes rurales restantes :Aubigny, Aurouer, Saint Ennemond,
Gennetines, Chapeau, Chezy, Montbeugny, Gouise, Bresnay, Besson,
Chemilly, Marigny et Bagneux.

Le poble urbain concentre le plus grand hombre d’'emplois et de logements, ce qui lui permet
de rayonner sur lensemble du territoire communautaire. Cepéndant, & lidentique du
phénomeéne qui touche I'ensemble du Massif Central et l'Allier, la population de la
Communauté d’Agglomération est en baisse constante du fait de la perte d’attractivité du

territoire. En outre, le vieillissement de la population doit inciter la collectivité a réagir
rapidement et d’'une maniére forte.

Du fait de la faible pression fonciére sur le secteur, 'urbanisation est restée raisonnée et il
ressort que 74,26 % du territoire est couvert par des zones agricoles, avec la majeure partie
constituée de prairies et de bocages (43,28 %).

(1) 55 129 habitants en 1999 selon le Porter a connaissance, 54 304 selon le RGP de 2006
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1.2 Objet de Penquéte

Cette enquéte a pour objet de permettre au public d’exprimer son avis, ses observations et
suggestions sur le projet de Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) de la
Communauté d’Agglomération_de Moulins arrété par le Conseil communautaire et
présenté par le Président de la Communauté de Communes de Moulins.

Le SCOT est un document de planification qui détermine les orientations stratégiques au
niveau du territoire arrété par le Préfet.

Les orientations générales du SCOT de I'agglomération moulinoise se fondent sur 3 grands
axes, déclinés en thémes, supports des objectifs du Projet d’Aménagement et de
Développement Durable (PADD) :

> promouvoir un aménagement équilibré du territoire autour d’un centre fort :
- attractivité renforcée pour le pble central,
- complémentarité et solidarité,
- accessibilité, transports, déplacements, desserte du territoire.

> développer Pattractivité économique de Moulins Communauté :
- mise a niveau des infrastructures routiéres,
- organisation et structuration du développement é&conomique,
- organisation du tissu commercial,
- préservation de I'activité agricole,
- développement touristique a conforter.

> préserver et valoriser le capital environnement et assurer les conditions
nécessaires a un cadre de vie de qualité :

- préservation des ressources naturelies et de la biodiversité du
territoire,

- anticipation et maiirise des pollutions et des nuisances,

- protection et valorisation des paysages, garant d'un cadre de vie de
qualité,

- prévention contre les risques naturels, technologiques et industriels.

En date du 1er septembre 2010, M. le Président de Moulins Communauté, a demandé a M.
le Président du Tribunal Administratif de Clermont Ferrand de désigner une Commission
d’enquéte en vue de procéder a une enquéte publique sur le projet de SCOT de la
Communauté d’Agglomération de Moulins.

Les 26 communes du périmétre du SCOT sont concernées par cette enquéte, a savoir :

Aubigny — Aurouér — Avermes — Bagneux — Bessay sur Allier — Besson — Bresnay —
Bressolles — Chapeau — Chemilly — Chézy — Coulandon — Gennetines — Gouise — Marigny

Montbeugny — Montilly — Moulins — Neuilly le Réal — Neuvy — Souvigny — Saint Ennemond —
Toulon sur Allier — Trevol — Villeneuve sur Aliier — Yzeure.
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1.3 Cadre juridique

La procédure adoptée est consécutive de la loi N° 83-630 du 12 juillet 1983 relative a la
démocratisation des enquétes publiques et a la protection de 'environnement ainsi qu’au
décret modifié N° 85-543 du 23 avril 1985 pris pour son application.

Elle a été instituée par la loi N° 2000-1208 du 13 décembre 2000, dite loi SRU (article
L.122-1 du Code de l'urbanisme). Elle s'inscrit dans le cadre du Code de I'environnement,
notamment les articles R 123-13 a R 123-19 et du Code de l'urbanisme, notamment les
articles L 122-1 a L 122-19, et R 122-1 a R 122-4.

Elle répond a la délibération du Conseil communautaire N° C.10.47 du 19 mars 2010,
approuvant le projet de SCOT et prévoyant la mise a 'enquéte publique.

Elle est conforme a l'arrété N° A.10.27 en date du 28 octobre 2010 de M. le Président de Ia
Communauté d’Agglomération de Moulins prescrivant et organisant I'enquéte.
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2 Procédure

2.1 Désignation de la Commission d’enquéte

Sur demande, en date du 1er septembre 2010, du Président de Moulins Communauté, le
Président du Tribunal Administratif de Clermont Ferrand a constitué, par

Ordonnance n° E10000192/63 en date du 17 septembre 2010,

une Commission d’enquéte composée ainsi qu’il suit :

Président : M. Robert FRADIN, Officier de 'Armée de I'Air en retraite.

Membres titulaires : M. Yves HARCILLON, Ingénieur des techniques des Eaux et Foréts,
M. Philippe VINCENT, cadre d’industrie en pré-retraite.

2.2 Modalités de la procédure

Par arrété N° A.10.27 en date du 28 octobre 2010, M. le Président de Moulins Communauté
a fixé les conditions de Penquéte publique conformément aux dispositions du Code de
'environnement (annexe 1).

Cet arrété stipule que 'enquéte se déroulera du

Lundi 06 décembre 2010 au vendredi 14 janvier 2011 inclus,
Soit une durée de 40 jours pleins et consécutifs.

Le siége de l'enquéte est fixé dans les locaux de Moulins Communauté, situés 8 place
Maréchal de Lattre de Tassigny, BP 1625, Moulins, 03016.

L'arrété précise les conditions dans lesquelles il pourra étre pris connaissance du dossier,
les modalités de recueil des observations du public ainsi que les dates et heures durant
lesquelles un ou plusieurs membres de la Commission d’enquéte recevront le public.

2.3 Publicité et information

Conformément a l'article 8 de l'arrété N° A.10.27 en date du 28 octobre 2010 du Président
de Moulins Communauté, la publicité de 'enquéte a été réalisée dans les formes suivantes :

Un avis au public faisant connaifire les dates d’ouverture et de cléture de 'enquéte publique
a été publié 15 jours avant le début de celie-ci et rappelé dans les 8 premiers jours de
lenquéte dans deux journaux locaux paraissant dans le département de I'Allier a savoir
(annexe 2) :
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Journal Date Support N° page | Descriptif

La Montagne 18/11/2010 | Annonces classées | 22 1ére parution
La Semaine de I'Allier 18/11/2010 | Annonces légales | 44 1ére parution
La Montagne 09/12/2010 | Annonces classées | 24 2°™ parution
La Semaine de I'Allier 09/12/2010 | Annonces légales | 44 2%™ parution

Cet arrété d’enquéte a été affiché au siége de Moulins Communauté et dans les mairies des
26 communes appartenant au périmétre du SCOT (cf. ci-dessus § 1.2).

Le dossier de SCOT soumis a enquéte publique était également disponible sur le site
Internet de Moulins Communauté a I'adresse htip://agalo-moulins.fr

En plus de ces parutions obligatoires, un article est paru sur le journal la Montagne, édition
Moulins.

La Montagne du 6 décembre 2010 mentionne que le SCOT est consultable dans les mairies
des 26 communes de la Communauté d’Agglomération, ainsi que sur le site Internet, a partir
du 5 décembre 2010. 1l est également annoncé dans cet article que le public sera regu dans
différents points de la Communauté d’Agglomération du 6 décembre 2010 au 14 janvier
2011, et que pendant cette durée les habitants pourront noter leurs observations et
remarques sur les registres.

A noter également que le mensuel de la Ville de Moulins « D’une rive a l'autre » de janvier
2011, distribué dans toutes les boites aux lettres, a fait passer un article sur le SCOT, intitulé
« SCOT : la parole aux moulinois », informant ses lecteurs que les habitants des 26
communes de I'agglomération avaient la possibilité de s’exprimer « jusqu'au 14 janvier 2011
sur le projet de développement du territoire de I'agglomération ».

A noter enfin, le reportage de la télévision régionale FR3 & Moulins Communauté le
6 décembre 2010, jour le l'ouverture de I'enquéte publique, diffusé le soir méme aux
actualités reglonales avec interview de Robert Fradin, Président de la Commission
d'enquéte, sur les objectifs et modalités de 'enquéte publique.

Commentaires de la Commission

Aprés observation des statistiques de la consultation de la page SCOT sur le site
Internet de la Communauté d’Agglomération, la Commission d’enquéte a noté le peu
d’intérét manifesté par le public (moins de 2 minutes en moyenne sur la page) ef que
la fréquentation la plus importante a eu lieu lorsque 'enquéte figurait a la une du site.
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2.4 Présentation du dossier .
2.4.1 Composition du dossier

Le dossier soumis a l'enquéte et déposé dans les 26 mairies et au siege de Moulins
Communauté était composé des documents suivants :

o [arrété N°A.10.27 du Conseil communautaire, en date du 28 octobre 2010 portant
mise a 'enquéte publique du projet de SCOT de I'agglomération Moulinoise,

e la délibération N° C.10.47 du Conseil communautaire, en date du 19 mars 2010
arrétant le projet de SCOT et autorisant le Président de Moulins Communauté a
lancer la procédure d’enquéte publique,

e les avis des personnes publiques associées (PPA),

¢ le rapport de présentation (314 pages),

e le Projet dAménagement Durable (PADD) (24 pages),

e |e Document d’Orientations Générales (DOG) (49 pages),

¢ une carte des espaces et sites naturels ou urbains a protéger.

2.4.2 Contenu du dossier

Le dossier de projet de SCOT proprement dit est établi conformément aux prescriptions du
Code de l'urbanisme. Il présente les parties suivantes :

Le rapport de présentation comprenant :
- Chapitre 1 : le diagnostic du territoire (93 pages) :
L’espace communautaire,
L’analyse démographique,
L’habitat,
Le développement économique,
Les transports et déplacements,
LLa structure urbaine,

Les équipements et les services.

- Chapitre 2 : l'articulation du SCOT avec les plans et programmes (13 pages).

- Chapitre 3 a : I'état initial de I'environnement (90 pages) :
Le milieu physique,
Les milieux naturels sur le territoire,

L'eau,
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La quailité de l'air,

Le bruit,

Les déchets,

Les sites et sols pollués,

Les risques majeurs,

Les énergies renouvelables,
Les enjeux environnementaux,
Le diagnostic paysager,

Les enjeux paysagers,

Conclusion.

- Chapitre 3 b : 'évaluation environnementale (53 pages),
Le climat,
La biodiversité,
Les ressources naturelles,
| a santé humaine,
Le patrimoine et le cadre de vie,
Les principaux enjeux environnementaux,
Zoom sur les zones susceptibles d’étre touchées de maniéere notable.

- Chapitre 4 : I'analyse des incidences notables prévisibles sur I'environnement (15 pages):
Incidences du schéma sur le climat,
Incidence du schéma sur la biodiversité,
Incidence du schéma sur la ressource naturelle,
Incidence sur les paysages. ,
Le résumé non technique de I'évaluation environnementale.

- Chapitre 5 : explication des choix retenus pour établir le PADD et le DOG. (16 pages) :
Des choix stratégiques,
Traduction dans le DOG.

- Chapitre 6: mesures envisagées pour compenser les effets sur I'environnement et
indicateurs de suivi (14 pages) :

Mesures,
Indicateurs de suivi.

- Chapitre 7 : résumé non technique de I'évaluation environnementale (20 pages),

Méthodologie et services contactés.
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